PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

SECRETARIA DE AGRICULTURA, AGRONEGOCIO E MEIO AMBIENTE
Avenida Presidente Getulio Vargas, 601 — Centro.
General Carneiro — Estado do Parana — CEP: 84.660-000

TERMO DE REFERENCIA

INTENCAO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 016/2022
FUNDAMENTO LEGAL: ART. N° 75, INCISO XV, DA LEI 14.133/2021

ELABORAGAO DE PLANOS DE MANEJOS NA METODOLOGIA DO ICMBIO EM UNIDADES DE
CONSERVAGCAO FEDERAIS, ESTADUAIS EMUNICIPAIS.

PARQUE NATURAL MUNICIPAL DUZOLINA DISSENHA

O presente Termo de Referéncia (TR), que trata da elaboracdo do Plano de Manejo (PM) das
Unidades de Conservacdo Municipal (UCM) da categoria Parque Natural Municipal, dotando-a de
instrumento de gerenciamento e manejo participativo, possibilitando que a Unidade de Conservacao
cumpra seus preceitos elencados pelo poder publico em seu ato legal de criacédo.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos, no art. 225 um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), promulgado no ano 2000, Lei
Federal N° 9.985 de 19 de Julho de 2000, foi instituido visando a regulamentacdo do art. 255 da
Constituicdo Federal, sendo considerado um dos mais importantes marcos legais da Politica Nacional
de Meio Ambiente, porque, dentre outras coisas, dispde sobre a criacdo e implementacdo das
unidades de conservacdo e cria espacos de participacdo social na conservacdo dos recursos
naturais. A partir da promulgacdo do SNUC, os planos de manejo e conselhos gestores ganharam
maior importancia, buscando atingir um sistema de gestéo fortalecido e democratico.

O SNUC foi concebido para estar em consonancia com a Unido Mundial para Conservacéo
da Natureza (IUCN), que € uma organizacéo internacional que auxilia as na¢des a desenhar e gerir
seus sistemas de areas protegidas. O sistema da IUCN define suas categorias de acordo com o
objetivo principal de manejo de cada unidade de conservagéo.

As unidades de conservacdo previstas no SNUC estéo divididas em 12 categorias, sendo
distribuidas em dois grupos. O primeiro grupo é representado pelas Unidades de Protecéo Integral,
no qual a protecdo da natureza é o principal objetivo. Nesse grupo, regras e normas sS80 mais
restritivas, sendo permitido apenas 0 uso indireto dos recursos naturais, ou seja, aquele que nao
envolve consumo, coleta ou danos a tais recursos como, por exemplo: atividades voltadas a visitacéo,
recreacdo0 em contato com a natureza, turismo ecoldgico, pesquisa cientifica, educagcédo e
interpretacdo ambiental.

O outro grupo corresponde as Unidades de Uso Sustentavel, pensadas para conciliar a
conservacao da natureza com 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse grupo, as atividades
gue envolvem coleta e 0 uso dos recursos naturais sao permitidas, mas desde que praticadas de
forma a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
conforme definido nos planos de manejo.

Unidades de conservacao geridas de forma eficaz conservam a biodiversidade e ajudam a
manter servicos ecossistémicos. Sua implementacdo é uma solucdo natural e importante para
enfrentar os desafios das mudancas climéticas e proteger os recursos naturais. Cada categoria de
unidade de conservacgdo e suas instancias de governanca devem ser tratadas de forma integrada
para que alcancem os objetivos de conservacao do SNUC. Espera-se que 0s municipios através da
criagdo de Unidades de Conservacdo, em especial de protecdo integrais nas categorias Parques
Naturais Municipais, Esta¢gbes Ecolégicas Municipais e Reservas Bioldgicas Municipais possam
contribuir para a ampliagdo e o fortalecimento do SNUC.

Os Parques Naturais Municipais tem como objetivos basicos a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
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cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacao
em contato com a natureza e de turismo ecologico. As areas devem ser de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites deverdo ser desapropriadas, de acordo
com o que dispde a Lei.

Nos interiores das Unidades de Conservacdo na categoria “PARQUES NATURAIS” é
permitida a visitagdo publica que esta sujeita as normas e restricoes estabelecidas no plano de
manejo da unidade, pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em
regulamento. A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.

OBJETIVOS DISTINTOS

Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretagdo ambiental, de recreagcdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. A Posse e
dominio é publico.

A Pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade “conselho gestor ou reparticdo publica competente” e esta sujeita as
condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

As Unidades de Conservacéo (UCs) sdo fundamentais como estratégia para a conservacao
da biodiversidade, e se bem manejadas, resguardam, além de espécies ameacadas e ecossistemas
saudaveis, processos ecoldgicos que geram multiplos beneficios, como diversos servicos ambientais.
No entanto, a gestdo dessas &reas ocorre em ambientes dindmicos, onde as pressdes sobre os
recursos naturais tendem a aumentar cada vez mais. Desta forma, o0 manejo eficaz das UCs é cada
vez mais necessario o que depende, em grande parte, de instrumentos de planejamento adequados e
eficazes para subsidiar a gestdo. Nesse contexto, para coordenar e manejar todas as agbes e cumprir
0S objetivos de criacdo, os planos de manejo (PMs) sdo ferramentas essenciais para garantir a
efetividade das UCs no desafio de manutencéo da biodiversidade.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC, todas
as UCs devem dispor de um plano de manejo, que abranja também néo s6 a &rea da unidade de
conservacao, mas possiveis corredores ecolégicos.

Segundo a Lei Federal N° 9.985 de 19 de Julho de 2000 — SNUC, o plano de manejo é um
“‘documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos haturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestédo da
unidade;”. Ou seja, o plano de manejo € a principal ferramenta para nortear como a UC deve ser
implementada para alcancar seus objetivos de criacdo. O plano de manejo também € uma
oportunidade de integrar e coordenar todos os tipos e niveis de informacdes, planos e decisdes, a
partir de uma andlise do contexto e do entendimento comum do que é mais importante acerca da UC.

O Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei N° 9.985 de 19 de Julho
de 2000, prevé que os 6rgados executores do SNUC devem estabelecer roteiro metodoldgico basico
para a elaboracé@o dos planos de manejo das diferentes categorias de UCs, uniformizando conceitos
e metodologias e fixando diretrizes para sua elaboracéo. Desta forma os manejos de unidades de
conservacao em suas distintas categorias devem seguir estas orientacdes.

A principal estratégia para o desenvolvimento do trabalho esta pautada na clareza e prontidéo
de dialogo e formas de comunicagdo com a equipe da contratante, visando atender as expectativas e
escopo delineado para o plano de manejo (PM). Isso, associado ao referencial metodoldgico descrito
anteriormente, levarq ao sucesso do projeto. Outra estratégia fundamental a ser considerada € o
envolvimento social e participacéo ativa em todos os momentos possiveis, uma vez que a experiéncia
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tem demonstrado que, quando as comunidades se sentem parte do processo, as acdes planejadas
sdo mais efetivas. Assim, envolver a participacao social desde o inicio dos trabalhos sera fundamental
para a Unidade de Conservacéo e futura implementacdo do plano de manejo.

FUNDAMENTO LEGAL

A contratagdo dos servicos obedecera ao disposto no inciso XV do Art. 75 da Lei N° 14.133,
de 01/04/2021 - Estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos (inclusive de publicidade), compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde
gue o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

OBJETIVO DO TRABALHO
OBJETIVO GERAL

O documento técnico tem como objetivo elaborar estudos para o Plano de Manejo da
Unidade de Conservacao da esfera Municipal do Municipio de General Carneiro, denominado Pargue
Natural Municipal Duzolina Dissenha, dando possibilidade que esta Unidade de Conservacdo (UC)
venha a atingir os objetivos propostos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC
em detrimento da Lei Federal N° 9.985 de 19 de Julho de 2000, regulamentada pelo Decreto Federal
N° 4.340 de 22 de agosto de 2002, cujos preceitos seguem em consonancia com a Unido Mundial
para Conservacdo da Natureza (IUCN).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar com base em dados secundarios, estudos para a confeccdo do plano de manejo
seguindo o Roteiro Metodoldgico para elaboragéo e revisdo de Planos de Manejo em Unidades de
Conservacao, adotada pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio em 2018,na Unidade
de Conservacdo Municipalde General Carneiro, Sudoeste do Estado do Parana, ao qual faz parte
integrante do Bioma Mata Atlantica na tipologia florestal da Floresta Ombrdfila Mista.

ABRANGENCIA

O trabalho em termos geogréficos devera alcancar toda a area do Municipio de General
Carneiro, quantoa localiza¢@o e delimitacdo da UC, sera identificado por ocasido dos trabalhos de
campo, todo conhecimento levantado em consulta bibliografica devera ser desenvolvido com
embasamento técnico-cientifico, elencando informacdes de significativarelevancia para a elaboracgédo
do Plano de Manejo.

JUSTIFICATIVA

O Municipio de General Carneiro abriga importantes fragmentos remanescentes de Floresta
Ombrdfila Mista (Floresta de Araucérias) que necessitam de prote¢do formal. A populagcdo do
Municipio através do Governo Municipal demonstrou a necessidade da criagdo de cinco Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral, de dominio publico, aoqual protegem e resguardam importantes
remanescentes integrantes da Mata Atlantica, com vegetacdo de floresta secundaria em seus
estagios médio e avangado de sucessao ecoldgica, com premissas de alcance ao seu estado original
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(floresta primaria), visto que ja abriga espécies tipicas e endémicas desse Bioma (fauna e flora)
aportando a protecéo dos recursos naturais, pesquisas cientificase atividades recreativas ao ar livre.

ESTRATEGIAS E ATIVIDADES

A partir do aceite da proposta a primeira atividade a ser desenvolvida sera uma reunido para
apresentacéo da equipe técnica da contratada a contratante.

Neste encontro sera apresentada a proposta do Plano de Trabalho visando elencar ajustes
gue se facam necessarios com o intuito de contribuir com as atividades de elaboragéo dos projetos.
Contera no minimo as estratégias de trabalho, discussado e definicdo das metodologias e da Matriz de
Organizacéo, com cronograma fisico informando datas e pessoas envolvidas para reconhecimento de
campo e pelo menos uma reunido técnica de planejamento, conforme Roteiro Metodologico para
Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de Conservacéo adotada pelo ICMBio em
2018. A contratante devera disponibilizar todos os subsidios disponiveis, incluindo eventuais dados
vetoriais da Unidade de Conservacdo Municipais, etc.

DESCRICAO DAS ETAPAS, ATIVIDADES E PRODUTOS

12, Etapa: Elaborac@o do Plano de Trabalho e Cronograma Detalhado. Neste momento, a
Contratada deve elaborar seu plano de trabalho e um cronograma detalhado, aos quais serdo
analisados e aprovados pela Contratante, depois de discutido e aprimorado na viagem de
reconhecimento de campo.

Produto da Etapa 01: Plano de trabalho (com cronograma detalhado).

22, Etapa: Conhecimento dos Dados e Informacdes Existentes e Atualizacdo da Base
Cartogréfica: esta etapa € para que a Contratada possa tomar conhecimento de todos os
documentos, dados e informacdes que vao subsidiar os trabalhos. Para tanto, a Contratada recebera
0S materiais, relatérios, encartes (capitulos) e bases cartogréficas (ja elaborados) e similares que a
Contratante disponibilizara. O especialista em geoprocessamento devera atualizar a base cartografica
das UCs, com todos os elementos indicados pela Contratante, entre outros, que devera buscar nas
fontes de acesso livre, como bancos de dados de outras institui¢cdes.

32, Etapa: Diagnostico: A Contratada realizard o diagnéstico do meio biético, fisico e
socioecondmico da area da Unidade de Conservacéo e elaboracéo do Guia do Participante.

Produtos da Etapa 03: base cartografica atualizada em meio digital. Entrega do diagndstico
da UC e Guia do Participante.

43, Etapa: Oficina do PM: Seré&o elaborados os componentes fundamentais, os componentes
dindmicos, a definicdo do zoneamento (com suas normas) e a definicdo das normas gerais da UC. A
moderac¢édo da oficina do PM é responsabilidade da Contratada.

Participam da oficina, a Contratante (equipe de supervisdo), a Chefia da UC e sua equipe,
bem como a equipe contratada (o coordenador técnico e o especialista de geoprocessamento). A
presenca do especialista em geoprocessamento € necessaria, em funcdo da construcdo do
zoneamento para as UC. Apds a oficina do PM, a Contratada consolidara todos os dados, gerando o
PM, primeira versdo (PMvl), com todos os conteddos construidos em conjunto, incluindo o
zoneamento e as normas, entre outros itens. O PMvl, totalmente acabado, passara por andlise e
revisdo pela Contratante.

Além do PMv1, a Contratada devera entregar um relatério da oficina do PM, com o registro de
todos os produtos gerados e com fotografias do evento. O relatério da oficina do PM, verséao final.

Produto da Etapa 04: relatério da oficina do PM.
52, Etapa: Entrega do Plano de Manejo Verséo 01.

Produto da Etapa 05: plano de manejo, verséo final (PMvf)
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62. Etapa: Aprovacéo Interna do Plano de Manejo: a Contratada revisa todo o PM, incluindo a
revisdo e o aprimoramento do zoneamento com as suas normas, bem como as normas gerais,
gerando o PMv2. Tal versao serd submetida a apreciacao, a revisao e a aprovacao da Contratante.
Uma vez aprovado, a Contratante ira submeter tal versédo a aprovacao técnica interna.

Produtos da Etapa 06: plano de manejo, versao final (PMvf), aprovado pela Contratante, e
plano de manejo, verséao final (PMvf), em arquivos eletrénicos;

METODOLOGIA

O PM, na metodologia atual, abrangera os seguintes contetdos:
Parte 01: Componentes Fundamentais:

¢ Proposito das UCs;

e Declaraces de significancia;

* Recursos e valores fundamentais.

Parte 02: Componentes Dindmicos:
e Subsidios para Interpretacdo Ambiental;
¢ Atos Legais e Administrativos;
¢ Avaliacdo das Necessidades de Dados e Planejamento;
¢ Andlise dos Recursos e Valores Fundamentais;
e Questdes-chave;
e Priorizacdo Consolidada das Necessidades de dados, necessidades
de planejamento e das questBes-chave.

Parte 03: Planejamento:
e Zoneamento e Normas;
e Normas Gerais da UC.

O PM trabalhara com as informagfes e dados existentes sobre a UC e sua regi&o, incluindo
todos os encartes (capitulos) ja elaborados para o PM de cada UC, na metodologia anterior (caso
houver), sendo que a Contratante disponibilizara todo o acervo a Contratada.

Os trabalhos terdo que seguir as diretrizes “Roteiro Metodolégico” para elaboracéo e reviséo
de planos de manejo das unidades de conservacéo federais do 6rgdo ambiental federal — Instituto
Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio, 2018: Brasilia, Distrito Federal), e serdo devidamente
acompanhados pelo Orgdo Publico Municipal e/ou Conselho Gestor Municipal das UCs, que
supervisionara todas as etapas da elaboragéo do PM.

O PLANO DE MANEJO DEVE TER COMO OBJETIVOS

a. Orientar as acdes para cumprir com os objetivos da criacdo da unidade de conservacao;

b. Direcionar a gestéo da unidade de conservacéo e definir suas diretrizes;

c. Definir os objetivos especificos de manejo;

d. Promover o manejo da Unidade de Conservacéo, orientado pelo conhecimento disponivel
e/ou gerado;

e. Minimizar os impactos negativos sobre as unidades de conservacéo;

f. Estabelecer a diferenciagdo e intensidade de uso mediante zoneamento, visando a
protecdo de seus recursos naturais e culturais;

g. Destacar a representatividade da Unidade de Conservacdo no SNUC frente aos atributos
de valorizacdo dos seus recursos como: biomas, convencgdes e certificagdes internacionais;

h. Estabelecer normas especificas regulamentando a ocupacdo e 0 uso dos recursos da
unidade de conservacdo, e quando for o caso, zona de amortecimento e corredores
ecoldgicos;

i. Reconhecer a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural das
populag@es tradicionais e seus sistemas de organizacao e de representagdo social;

j. Promover a integragéo das comunidades do entorno com a unidade de conservacao;

k. Garantir a manuten¢éo dos processos ecoldgicos.
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PRAZO PARA O DESENVOLVIMENTO DO SERVICO

Os servicos propostos deverao ser realizados no periodo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo, contemplando reunifes, visitas a campo, horas
técnicas de trabalho em escritério e apresentacao dos produtos digitais.

CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento serd realizado de acordo com os percentuais atribuidos a entrega dos produtos:

Etapa Produtos Pagamento jalaze apos
contratacao
Reunido com técnicos da Contratante para
1° Etapa - Plano de |entrega do plano de trabalho contendo :
; Lo X 20% 30 dias
Trabalho cronograma, equipe, indicacdo da metodologia,
acles e atividades.
o _ Realizacdo do diagnéstico do meio bidtico,
2" SIEpE - [ESIRES fisico e socioecondmico dasUnidades de 5% 90 dias
de Campo ~
Conservacao.
Apresentacdo de atlas da Unidade, em escala
3° Etapa — apropriada, evidenciando os limites, estradas,
Diagndstico e Guia |acessos, drenagem e vegetacdo, meio fisico, 65% 120 dias
do Participante etc.
Entrega do Diagnéstico e Guia do Participante
4° Etapa - Oficina Realizacdo de oficina do Plano de Manejo com
b . 120 a 25 pessoas escolhidas pela contratada e 0% 150 dias
do Plano de Manejo
Contratante
52 Etapa — Plano de : ~ L
Manejo versio Entrega do Plano de Manejo versao prévia para 0% 160 dias
o a Contratante
prévia
6° Etapa - Plano de | Entrega do Plano de Manejo com contribuicdes 0 :
Manejo Validado da Contratante L% e aes

ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento das atividades propostas neste Termo de Referéncia sera
desempenhada por agentes publicos Municipais, Estaduais, Conselho Gestor Municipal das unidades
de conservacéo, entidades afins e sociedade civil.

General Carneiro — Parana, 17 de margo de 2022.

Dejalmas Fabio da Luz
Engenheiro de Producgéo
Diretor de Meio Ambiente
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