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General Carneiro, 10 de margo de 2023.

Assunto: Inexigibilidade Chamamento Publico 

Objeto: Termo de Fomento - APAE

PARECER JURIDSCO

Trata-se da analise juridica dos procedimentos adotados no 
bojo da Inexigibilidade de Chamamento Publico referente ao Termo de Fomento n°. 
006/2023, o qual possui o seguinte objeto: "subvengao social destinada a APAE 
- Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais, referente a Emenda 
Parlamentar sob n°. 81000311”.

No sentido de instruir o pedido, nos foi encaminhado as 
documentagoes pertinentes, sendo elas: Certidoes Negativas; Plano de 
Trabalho; Oficio, solicitando o repasse de valores; Lei Municipal n° 1886/23, a 
qual autoriza o presente Termo; Copia do Estatuto Social; Ata de Eleigao; e, 
documentagao da representante legal da Associagao, bem como os demais 
documentos pertinentes.

O processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para 
analise dos aspectos juridicos nos termos da Lei n°. 13.019/2014. Este 
parecer, portanto, tern o objetivo de assistir o Executive Municipal no controle 
interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

ANALISE JURIDICA

Segundo os artigos 16 e 17 da Lei n°. 13.019/2014, pode a 
Administragao Publics formalizar em favor de entidades de organizagoes da sociedade 
civil, termo de colaboragao ou de fomento, distinguindo-se eles pela iniciativa acerca do 

projeto junto ao piano de trabalho, senao vejamos:

"Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela 
administragao publics para consecugao de pianos de trabalho de 
sua iniciativa, para celebragao de parcerias com organizagoes da
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sociedade civil que envolvam a transferencia de recursos 
financeiros."

"Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela 
administrapao publica para consecugao de pianos de trabalho 
propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a 
transferencia de recursos financeiros."

Assim, deve o Poder Publico realizar chamamento publico, ou 
entao proceder dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.

No presente caso, apos analise em ambito local foi constatado 
que somente a entidade APAE - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de 
General Carneiro e capaz de cumprir o objeto proposto, devendo recorrer ao exposto 
no artigo 31 da Lei n° 13.019/2014, que dita:

"Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na 
hipotese de inviabilidade de competigao entre as organizagdes da 
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da 
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma 
entidade especifica, especialmente quando:
I - o objeto da parceria constituir incumbencia prevista em acordo, 
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as 
instituigdes que utilizarao os recursos;
II - a parceria decorrer de transferencia para organizagao da 
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja 
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive 
quando se tratar da subvengao prevista no inciso I do § 3° do art. 
12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o 
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 
2000."

Sem duvida, o trabalho a ser desenvolvido pela Associagao de 
Pais e Amigos dos Excepcionais de General Carneiro e de grande relevancia no 
Munidpio, pois atende grande numero de pessoas com necessidades especiais.

Orienta-se, entretanto, que sejam observadas as legislagdes para 
a parceria em questao, conforme a previsao do art. 32 da Lei n°. 13.019/2014:
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"Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a ausencia de 
realiza?ao de chamamento publico sera justificada pelo 
administrador publico.
§ 1°. Sob pena de nulidade do ato de formalizagao de parceria 
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput 
devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no 
sitio oficial da administra^ao publica na internet e, eventualmente, 
a criterio do administrador publico, tambem no meio oficial de 
publicidade da administragao publica.
§ 2°. Admite-se a impugnagao a justificativa, apresentada no 
prazo de cinco dias a contar de sua publicagao, cujo teor deve ser 
analisado pelo administrador publico responsavel em ate cinco 
dias da data do respective protocolo.
§ 3°. Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato 

que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento 
publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a 
realizagao do chamamento publico, conforme o caso.
§ 4°. A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem 
como o disposto no art. 29, nao afastam a aplicagao dos demais 

dispositivos desta Lei.”

Ademais, verifica-se que ha lei autorizando a assinatura do termo 
de fomento (Lei Municipal n°. 1864/2022), Plano de Trabalho em conformidade com a 
lei, o qual contem os requisites fundamentais, bem como resta especificado o objeto 
geral do projeto, seu publico-alvo de alcance, a deschgao da realidade e o impacto 
social esperado.

Ainda, dentre os documentos apresentados, ha o cronograma de 
execugao e deschgao das agoes, piano de aplicagao dos recursos financeiros, 
cumprindo os requisites exigidos no artigo 22 da referida Lei.

Por fim, o estatuto, relagao de dirigentes e certidbes negativas 
apresentadas para fins de habilitagao e participagao estao de acordo com a legislagao 

de regencia.

Desta feita, se pode concluir que o procedimento respeitou o 
contido na Lei n°. 13.019/14, de forma que nao se vislumbra nenhum obice quanto a 
homologagao do certame e formalizagao do termo de fomento.

Ademais, cabera a autoridade competente avaliar e decidir, tendo 
em vista todos os documentos e informagoes constantes nos autos, pela oportuniefede
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e conveniencia de se utilizar do procedimento de inexigibilidade, podendo enquadra-la 
caso entenda estar devidamente justificada.

Por todo exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente quanto 
a inexigibilidade de chamamento publico para a formalizagao do Termo de Fomento n°. 
005/2022, nos termos do art. 35 da Lei n°. 13.019/2014.

Este e o parecer, ficando, no entanto, submetido a
apreciagao Superior para quaisquer consideragoes, devendo salientar que o processo 
em aprego encontra-se dentro das formalidades legais ate o presente momento.

GUILHERME A. O. MARQUES 
Procurador Municipal

4



I
r1

PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
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CEP: 84.660-000-CNPJ 75.687.681/0001-07

LEI N°.1886/2023

Sumula: Autoriza o Poder Executive Municipal a assinar 
Termo de Fomento com Associagao de Pais e Amigos dos 
Excepcionais de General Carneiro - APAE, para o exercicio 
de 2023 e da outras providencias;

A Camara Municipal de General Carneiro, Estado do Parana aprovou por unanimidade de votos, o Projeto 
de Lei n°010/2023, Eu, Joel Ricardo Martins Ferreira, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Flea o Poder Executive Municipal autorizado a firmar convenio com a Associagao de Pais e 

Amigos dos Excepcionais de General Carneiro - APAE inscrita no CNPJ n° 86.754.207/0001-77, 

entidade sem fins lucrativos, com sede na Rua Francisco Fernandes Luiz, n° 194, Bairro Monte Castelo, 

em General Carneiro - Estado do Parana, objetivando repasse financeiro no valor de R$ 70.000,00 

(Setenta mil reals) oriundo de Emenda Federal N°81000311 

1030250182E900001, valor esteem parcela unica,.

fungao programatica

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

General Carneiro, Estado do Parana, 23 de fevereiro de 2023.

FerreiraJoel
Prefeito Municipal
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$ $ & $ General Carneiro - Cidade mais fria do Parana $ % % %*
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

GABINETE DO PREFEITO 
LEI NM 886/2023

Sumula: Autoriza o Poder Executive Municipal 
a assinar Termo de Fomento com Associate de 
Pais e Amigos dos Excepcionais de General 
Cameiro - APAE, para o exercicio de 2023 e da 
outras providencias;

A Camara Municipal de General Cameiro, Estado do Parana 
aprovou por unanimidade de votos, o Projeto de Lei 
n°010/2023, Eu, Joel Ricardo Martins Ferreira, Prefeito 
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executive Municipal autorizado a firmar 
convenio com a Associa?ao de Pais e Amigos dos Excepcionais 
de General Cameiro 
86.754.207/0001-77, entidade sem fins lucrativos, com sede na 
Rua Francisco Fernandes Luiz, n° 194, Bairro Monte Castelo, 
em General Cameiro - Estado do Parana, objetivando repasse 
financeiro no valor de R$ 70.000,00 (Setenta mil reais) oriundo 
de Emenda Federal N°81000311 - fun^ao programatica 
1030250182E900001, valor este em parcela unica,.

APAE inscrita no CNPJ n°

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica^ao, 
revogadas as disposi^oes em contrario.

General Cameiro, Estado do Parana, 23 de fevereiro de 2023.

JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA 
Prefeito Municipal
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